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JUSTIC A FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO TOCANTINS
RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (RAINT) - 2019

L. Introducao

Trata-se do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) da SJTO, em conformidade com o art. 74 da Constituigdo Federal e com a Decisdo
Normativa TCU n° 180/2019, que dispde sobre a relagdo das unidades prestadoras de contas em 2019 e especifica a forma, os prazos e os contetidos para a
elaboragdo das pegas de responsabilidade dos orgdos de Auditoria Interna, nos termos do art. 4° da Instrugdo Normativa - TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

Para a elaboragdo do presente relatorio, tomou-se por base o planejamento dos trabalhos de auditoria do PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA - PAINT - 2019 - 7249371, observando-se, ainda, os requisitos exigidos pelo TCU no documento "Orientagdes para elaboragdo do contetido do item
"Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)", 9425068 ¢ 9723483 extraidos do sistema e-Contas no sitio eletronico do Tribunal de Contas da
Unido.

atendendo ainda as exigéncias da Circular TRF1-SECAU 9723568

II - Demonstragio das informacdes relevantes a constar do Relatério

I1.a) demonstragio da execuc¢iio do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), contemplando avaliagio comparativa entre as atividades
planejadas e realizadas, os trabalhos realizados sem previsdo no PAINT e as justificativas para a nio conclusiio e a niio realizacio dos trabalhos
previstos, de modo a evidenciar o desempenho da unidade de auditoria interna;

A unidade de Auditoria Interna desta UPC desenvolveu o seu proprio Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, de acordo com as orientagdes do 6rgao
superior e aderiu, de forma compartilhada, as auditorias planejadas e executadas pela SECAU - Secretaria de Auditoria Interna do TRF - 1* Regido, de maneira
que, no decorrer do exercicio de 2019, foram realizados os trabalhos de auditorias conforme consta dos seguintes processos: 0001036-62.2019.4.01.8014,
0003195-75.2019.4.01.8014, 0003213-96.2019.4.01.8014, 0003725-79.2019.4.01.8014 e 0003365-47.2019.4.01.8014.

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 2019 previu ao todo 09 (nove) agdes: auditorias (4), acompanhamentos (3), consultoria (1) e monitoramento
(1). Dessas agdes, a unidade conseguiu cumprir a contento apenas as auditorias (5), ainda que sem tratar especificamente, em sua maioria, das agdes planejadas.

No entanto, o trabalho da auditoria - durante o exercicio - ndo se limitou a executar as agdes previstas no plano anual. Durante o exercicio, a unidade realizou
diversas outras atividades, muito além dos quantitativos planejados, tendo em vista a dindmica do trabalho de auditoria e demandas pontuais da Administragao.
Associado a isso, registra-se o desfalque de mao de obra, sendo que, desde 31 de julho de 2019, uma das Centrais que integram a Unidade de Auditoria da UPC
encontra-se sem servidor designado. O supervisor da Se¢do responde cumulativamente pela Seaud e pela Central de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Ceagp.
Além disso, houve uma quantidade elevada de processos administrativos analisados pela unidade de auditoria durante o exercicio, tendo em vista a demora para
segregacdo das fungdes de Controle Interno das fungdes de Auditoria Interna (atraso na implementagdo da reestruturagdo da Secdo de Auditoria Interna). Por
ultimo, alguns processos que tinham saido das atribui¢des desta Seaud retornaram com a expedi¢do da Nota Técnica 7874706, de 03/05/2019.

Ha, ainda, a acumulagéo dos trabalhos da Central de Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil - Ceaug com as atividades propriamente ditas de contabilidade
da UG, desempenhadas pelo mesmo servidor (contador da UG), o que comprometeu e restringiu as atividades de auditoria contabil da unidade, atendendo assim,
em parte o principio de controle interno - Segregacdo de Fungdes. A justificativa da gestdo para a ocorréncia desse fato se d4 em fungdo da caréncia de servidores
com formagdo na area de Contabilidade.

Os trabalhos de auditoria realizados e considerados mais relevantes durante o exercicio constam dos processos autuados nesse sentido e foram identificados no
presente relatorio.

Quantos as constatagdes (achados de auditorias) apontadas durante a realizagdo dos trabalhos, foram listadas e comunicadas a gestdo para conhecimento e
providéncias em formas de recomendagdes de auditorias. Até o encerramento do exercicio, as repostas da gestdo as recomendagdes da auditorias foram incluidas
no presente relatorio, demonstrando grau satisfatorio de atendimento.

11.b) principais conclusdes e recomendacdes decorrentes dos trabalhos finalizados no exercicio e as providéncias adotadas pela gestiao da UPC

Registra-se que, além das atividades tipicas de auditoria, houve uma quantidade elevada de processos administrativos analisados pela unidade de auditoria,
durante o exercicio, encaminhados pela Administragéo, tendo em vista o atraso na implementagdo da segregacdo das fungdes de Controle Interno das fungdes de
Auditoria Interna (reestruturagdo da Se¢do de Auditoria Interna).

Quanto a avaliagdo da execugdo orgamentaria e financeira e elaboragdo dos relatdrios financeiros e contabeis pela UPC, verificou-se que do orgamento
descentralizado 98% refere-se a Despesas Correntes, das quais 79% foram Despesas de Pessoal e Encargos. De toda a provisao recebida no exercicio, 99,94% foi
empenhada, 99,75% foi liquidada e 99,70% foi paga. A Unidade Gestora deixou de executar somente 0,06% do or¢amento descentralizado, demonstrando uma
alta taxa de execug@o do orgamento disponibilizado no exercicio. Quanto aos Restos a Pagar, constatou-se uma redugdo de 80% de inscri¢do de Restos a Pagar ndo
Processados em relagdo ao ano anterior e todo o saldo inscrito em 2018 foi pago ou cancelado em 2019. Diferentemente do exercicio anterior, verificou-se
inscri¢ao de Restos a Pagar Processados.

Houve o acompanhamento da realizagdo da conformidade contabil pela setorial contabil da UG, de forma a verificar a dindmica dos registros contabeis em
atendimento as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e Manuais Siafi. O registro diario da conformidade dos atos de gestdo ficou a cargo do
supervisor da unidade de Auditoria Interna. As conformidades de gestdo e contabil foram registradas por agentes que ndo tém como atribuigdo quaisquer atos de
gestao, respeitando-se, assim, o principio da segregagdo de fungdes.

Na analise de processos administrativos de licitagdes & contratos administrativos, verificou-se conformidade e adequacao dos atos e fatos da gestdo com a Lei n°
8.666/93, conforme constata¢des a seguir:
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No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras/reformas, e prestagdo de servigos, a Administragdo obedeceu, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades (art.5); todas as compras foram feitas com a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento (art.14); sempre que possivel, as compras foram processadas através do
sistema de registro de precos, priorizando o pregdo eletronico em detrimento do pregdo presencial (art.15); a julgar pelos comprovantes e relagdes de aquisi¢des
no periodo, ficou demonstrado que nao houve parcelamento de compras ou servigos como forma de fugir do processo licitatorio (art.23,§ 5); nas aquisi¢des por
dispensa de licitagdo, a Unidade Prestadora de Contas observou os limites fixados no art.24, incisos I e II, para cada elemento de despesa, de forma que ndo houve
extrapolag@o do valor maximo permitido para cada elemento de gasto (art.24, I e II).

Todos os bens imodveis de uso especial da Seccional e Subseg¢des Judiciarias vinculadas encontram-se devidamente cadastrados e com os laudos de avaliagdes
atualizados no SPIUnet, nos ternos da Portaria Conjunta STN/SPU 703/2014 e no CADI-JUS, inclusive os alugados e os cedidos sem dnus. As cessdes de espagos
fisicos no edificio-anexo, em Palmas, bem de uso especial, estdo registradas em contas proprias do SIAFIL.

Verificou-se que do ponto de vista qualitativo, ndo foram identificados achados de auditoria que pudessem comprometer a eficacia dos controles internos, bem
como a fidedignidade dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da UG e, por consequéncia, das demonstragdes contabeis da UPC.

Dessa forma, é possivel concluir que os controles internos relacionados a elaboragdo dos relatorios financeiros e contabeis da UPC mostraram-se satisfatorios, de
modo que as demonstra¢des contabeis apresentadas obedeceram aos ditames da Lei n® 4.320/1964, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico CEC/NBC - TSP 11, de 18/10/2018, refletindo adequada e integralmente a situacdo or¢amentaria, financeira ¢ patrimonial da UPC. Tais informagdes
foram ratificadas na Declaragdo do Contador que apresentou as informagdes contabeis da Unidade Gestora no encerramento do Exercicio, complementada pelas
Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

IL.c) existéncia ou ndo de sistemaitica e sistema para monitoramento da implementagio das recomendacdes e dos resultados delas advindos, com
avaliacio dos beneficios financeiros e nao financeiros decorrentes da atuagio da auditoria interna

Segundo a Resolugdo Presi 57/2017 (5407362), que aprova o Estatuto de Auditoria Interna da Justi¢a Federal da 1* Regido, as areas de monitoramento manterdo
repositorio anual com as recomendagdes expedidas durante os trabalhos de auditoria para fins gerenciais e de controle.

Assim sendo, na analise de processos de competéncia desta UAI, encontrada alguma irregularidade, elabora-se uma Solicitagdo de Auditoria e encaminha-se a
autoridade competente para ciéncia e remessa a unidade executora responsavel para providéncias. Para acompanhar a regularizagdo das
inconsisténcias/irregularidades apontadas, essas recomendagdes/solicitagdes expedidas inicialmente no processo original sdo juntadas a um processo
administrativo eletronico autuado com essa finalidade especifica. Simultaneamente, elabora-se uma Planilha de Controle das Recomendagdes, para
acompanhamento, contendo os itens no formato abaixo:

Nimero Nimero do s Achado ou Descrigiio da Data da expedicio Area da Natureza da Fonte (
do documento Remetente | Destinatario ~ o < =
PAe/SEI SEI assunto recomendac¢io | da recomendacio gestdo recomendag¢io | recomend

Considerando as rotinas de acompanhamento das atividades desenvolvidas pela unidade, as constatagdes decorrentes das analises efetuadas foram comunicadas a
gestdo, quando necessario, ¢ as implementagdes das recomendagdes expedidas foram consideradas satisfatorias para os itens analisados para o cumprimento dos
critérios estabelecidos, sendo os controles internos administrativos adotados pela UPC considerados suficientes para minimizarem os riscos relacionados aos
processos relevantes e capazes de identificar, evitar e corrigir falhas ou irregularidades.

I1.d) quadro demonstrativo das recomendacdes implementadas no exercicio e das nio implementadas com prazo expirado na data de elaboracio do
RAINT, inclusive dos 6rgios de controle interno e externo;

No ambito da UPC, em 2019, foram realizados 04 (quatro) trabalhos de auditoria, além do préprio Relatério de Auditoria de Gestdo - 2018 (8288871), conforme
demonstrado no quadro abaixo. Foram executadas, simultaneamente, atribui¢des de controle interno, uma vez que houve um atraso na implementagdo da
reestrutura¢do da unidade de Auditoria Interna.

Quantidade Niuimero de recomendacdes por situag
Auditorias monitoradas no exercicio de 2019 Nimero PAe SEI recotr?l?l:g:cﬁes Implementadas Niao Em
por auditoria Implementadas | implementac¢io ap
Auditoria Compartilhada da Gestdo de Material e Patrimonio - 2016 0000748- 13 03 10 -
22.2016.4.01.8014
Avaliacdo dos controles internos relacionados as atividades de compras e 0003195-
contratagdes, referentes aos instrumentos contratuais vigentes em 2019, nos termos 75.2019.4.01.8014 02 02 - -
do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n. 172, de 12/12/2018 (item 6, c). : U
- ~ o . 0003213~
Avaliagdo da gestdo do patrimoénio imobiliario sob responsabilidade da UPC 06.2019.4.01.8014 01 - - -
Avaliagdo dos controles internos relacionados a gestdo de compras e contratagdes,
em especial os registros e acompanhamento das garantias, a avaliagdo da 0003725-
confiabilidade e efetividade dos controles relacionados a elaboragdo das 792019 4.01.8014 04 03 - 01
demonstragdes contabeis e relatorios financeiros, nos termos do Anexo II da ’ U
Decisao Normativa TCU 172/2018, itens 6.c.
Acdo Coordenada de Auditoria em Governanga Or¢amentaria e Financeira, 0003365-
Planejamento, Gerenciamento, Execugdo e Gestdo Contabil - Recomendagdes - 47.2019.4.01.8014 02 - - 02
Subitem 3.1.1, letras “a” e “b” do Relatorio Final de Auditoria do TRF1. i U
TOTAIS 22 08 10 03

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10741530&infra_siste...

Das recomendagdes de auditoria interna, que inclui uma auditoria iniciada em outro exercicio, verifica-se por meio do quadro acima, que do total de
recomendagdes expedidas 36% ja foram implementadas, 45% ainda ndo implementadas, 14% estdo em fase em implementagdo ¢ 5% ndo mais se aplica,
ressaltando que as recomendagdes ainda ndo atendidas referem-se a auditoria iniciada em 2016 (Material e Patrimonio). Considera-se, portanto, satisfatorio o
indice de atendimento as recomendagdes de auditoria iniciadas no exercicio.

Il.e) fatos, premissas, restricdes e limitagdes interpostos a realizacdo das atividades do PAINT e o seu impacto na execu¢io e nas conclusdes das
auditorias ou no funcionamento da unidade de auditoria interna

As diretrizes do PAINT - 2019 contemplaram iniciativas para o desenvolvimento das atividades, levando em consideragdo a Politica de Gestdo de Riscos
estabelecida pela Resolugdo CJF n° 447/2017 e pela Resolugdo TRF1 34/2017, em consondncia com os Macrodesafios do Poder Judicidrio, contidos no
Planejamento Estratégico da Justi¢a Federal da Primeira Regido - PEJF.

As agdes de auditoria, de monitoramento e de acompanhamento da gestdo contidas no planejamento das atividade priorizaram a atuagdo preventiva e saneadora,
com vistas a promogdo do aperfeicoamento dos controles e a mitigagdo de riscos observados nos processos organizacionais, mesmo ndo havendo, ainda, uma
implementagao estruturada e formal de gestdo de riscos, de acordo com os normativos ja existentes. Os riscos associados a execug@o do plano de trabalhos foram
os inerentes as agdes planejadas e previstas na matriz de auditoria. Devido a baixa execug@o do plano, pelos motivos expostos no presente relatorio, a analise dos
riscos se ateve somente as a¢des realizadas.

Como parte do planejamento dos trabalhos, a gestdo teve conhecimento formal das agdes previstas no planejamento de auditoria, que foram realizados por meio
de auditorias, acompanhamentos e monitoramentos, com fundamento nos critérios de materialidade, relevancia, criticidade e risco, com vistas a permitir o
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estabelecimento da escala de prioridades. Nesse contexto, o planejamento contemplou a previsdo de iniciativas com o propdsito de agregar valor a gestdo,
induzindo o desenvolvimento institucional, o aprimoramento das estruturas de governanga, da gestdo de riscos, da implementac@o de controles internos eficazes e
o fortalecimento das atividades de auditoria.

Diante do planejamento apresentado e o grau de abrangéncias dos trabalhos realizados, ndo houve registros de limitagdo de acesso a informagdes, dados e
quaisquer restricdes impostas pela gestdo da UPC a equipe de auditoria que pudessem comprometer a independéncia e autonomia da unidade de auditoria e
consequentemente as conclusdes dos trabalhos.

11.f) quadro demonstrativo do pessoal da auditoria interna com indicacio das a¢des de capacitacio, dos temas, carga horaria e quantitativo de auditores
capacitado

A estrutura da Unidade de Auditoria Interna da Sego Judiciaria do Tocantins foi criada por meio da Portaria SJ Dirf 6827096, estabelecendo a data de 30 de
novembro de 2018 para a mudanga da até entdo Se¢do de Controle Interno - Secoi para Se¢do de Auditoria Interna - Seaud, composta por duas unidade
denominadas de centrais (Central de Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil-Ceaug e Central de Auditoria de Gestdo de Pessoas-Ceagp), conforme consta
no organograma e competéncias disciplinadas em Regulamento de Servigos.

O quadro de servidores lotados na Seaud é composto atualmente por 02 (dois) servidores, conquanto a estrutura minima criada mencione a necessidade de 03
(trés) servidores, um por unidade. No entanto, desde 31 de julho de 2019 a unidade Ceagp encontra-se vaga de lotacdo, respondendo pelas atividades o supervisor
da Secdo, com o auxilio da Ceaug.

Como ja relatado, devido a caréncia de servidores com formag@o na area de Contabilidade, as atividades da unidade Ceaug encontram-se em parte prejudicadas,
em atendimento ao principio de Controle Interno - Segregagdo de Fungdes, tendo em vista que o mesmo servidor que responde pelas atividades de Auditoria
Contabil da Seccional, de acordo com as competéncias previstas no Regulamento de Servicos, responde também pelo Servigo de Contabilidade, unidade vinculada
a Secretaria Administrativa. Ou seja, o contador da UG responde também pela auditoria contabil, o que motivou a limitagdo dos trabalhos de auditoria contabil da
Seccional, previstos no Plano Anual de Auditoria 2019.

No quadro abaixo, constam as a¢des de capacitagdes realizadas pelos dois servidores lotados na unidade, ressaltando que os treinamentos foram realizados
praticamente sem 6nus (desembolsos financeiros) para a Administragdo, atendendo assim as diretrizes de conten¢do de gastos e priorizando os cursos na
modalidade EAD ou ofertado na localidade de lotagdo do servidor.

QUADRO DEMONSTRATIVO DO PESSOAL DA UNIDADE E ACOES DE CAPACITACAO NO EXERCICIO
SERVIDOR ACOES DE CAPACITACAO TEMAS C.H.
CONFORMIDADE CONTABIL E ANALISE DAS .
DEMONSTRACOES CONFORMIDADE CONTABIL 20
GESTAO DE RISCOS FOR RISCO 2019 GESTAO DE RISCOS 6
FORMACAO DE PREGOEIROS: NOVA FORMA DE ~ A
LICITAR NO PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO 20
APRESENTACAO DO NOVO SISTEMA E-AVS 'VIAGEM A SERVICO 2
PALESTRA DE LIBRAS: BRASIL, PAIS BILINGUE? INCLUSAO /ACESSIBILIDADE 2
SAUDE MENTAL E TRABALHO NO PODER JUDICIARIO [SAUDE FISICA E MENTAL 35
INTRODUCAO AO CONTROLE INTERNO - T2 CONTROLE INTERNO 40
INIVELAMENTO DOS SERVIDORES DO PODER N
JUDICIARIO - T2 IAMBIENTACAO A JUSTICA FEDERAL 24
IAUTOCONHECIMENTO, PESSOAS E x
EVENI ALVES DIAS MUDANCAS/TURMA1/2019 GESTAO DE PESSOAS 2
INTELIGENCIA EMOCIONAL NO TRABALHO 2019 DESENVOLVIMENTO GERENCIAL 15
1° CICLO DE DEBATES SOBRE A REFORMA DA ]
PREVIDENCIA E SEU IMPACTO SOBRE OS SERVIDORES [REFORMA PREVIDENCIARIA 3
PUBLICOS
ETAPA I - SEGURANCA EM AUDITORIA - AUDITORIA
BASEADA EM RISCO IAUDITORIA INTERNA 25
ETAPA II - RISCO EM AUDITORIA - AUDITORIA
BASEADA EM RISCO IAUDITORIA INTERNA 25
g}g:lsng DE RISCOS NO SETOR PUBLICO (TURMA JAN |z 0 e b e 0g 20
GESTAO DO CONHECIMENTO - TURMA 1 GESTAO ESTRATEGICA 5
SUBTOTAL 266
CONFORMIDADE CONTABIL E ANALISE DAS ¢
DEMONSTRACOES CONFORMIDADE CONTABIL 20
FORMACAO DE PREGOEIROS: NOVA FORMA DE X A
LICITAR NO PREGAO ELETRONICO PREGAO ELETRONICO 20
IAPRESENTACAO DO NOVO SISTEMA E-AVS VIAGEM A SERVICO 2
CONTRATACOES PUBLICAS - TURMA 2 LICITACOES & CONTRATOS 60
JOSE DENILSON DE SOUSA CRUz[INTRODUCAO AO CQNTROLE INTERNO - T2 CONTROLE INTERNQ 40
ICONTABILIDADE PUBLICA ICONTABILIDADE PUBLICA 90
PRINCIPAIS ASPECTOS DAS MUDANCAS DA
CONTABILIDADE PUBLICA APLICADA AO SETOR CONTABILIDADE PUBLICA 30
PUBLICO (TURMA JUN/2019)
LICITACOES, COMPRAS E CONTRATAGCOES PUBLICAS  [LICITACOES & CONTRATOS E 5
SUSTENTAVEIS SUSTENTABILIDADE
SUBTOTAL 264
TOTAL 530

11T - Conclusio

Em conformidade com os padrdes profissionais de auditoria interna estabelecidos pelos 6rgdos normativos e instancias superiores, as atividades da unidade de
Auditoria Interna no exercicio, por meio do Plano Anual de Auditoria Interna, utilizou-se da abordagem e selecdo de areas, temas ou objetos baseados em risco,
relevancia e criticidade, com o propdsito de verificar se os controles internos administrativos adotados pela gestdo auxiliam no alcance do adequado registro dos
atos e fatos da gestdo contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial, em apoio a prestagdo de contas e transparéncia da gestao.

Em que pese ter havido limitac@o de atuacgdo nas atividades de auditoria propriamente dita durante o exercicio, devido a reduzida quantidade de servidores lotados
na unidade de trabalho e participagdo da equipe atuando concomitante em rotinas e analise de processos administrativos, além do acumulo de atividades pelos
servidores, conclui-se, que na medida do possivel, as atividades realizadas foram desempenhadas a contento.
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Por todo o exposto, embora identificadas inconsisténcias pontuais, conforme evidenciado nos trabalhos de auditorias, para as quais foram expedidas
recomendagdes de medidas corretivas e preventivas, a equipe de auditoria conclui que os controles internos adotados pela gestdo da UPC fornecem razoavel
seguranga de que os objetivos relacionados as conformidades, desempenho ou resultados, adequagdo de demonstragdes contabeis, orcamentarias, financeiras e

patrimonial foram alcangados.

Palmas (TO), 10 de fevereiro de 2020.

EVENI ALVES DIAS JOSE DENILSON DE SOUSA CRUZ
Supervisor da Se¢do de Auditoria Interna Central de Auditoria de Gestdo Administrativa e Contabil
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3E|! Iill Documento assinado eletronicamente por José Denilson de Sousa Cruz, Analista Judiciario, em 17/03/2020, as 12:52 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III,
"b", da Lei 11.419/2006.
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